                                                            АКТ № 4
по результатам проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  нужд  «Муниципального дошкольного образовательного учреждения детский сад «Солнышко» р.п. Дергачи Дергачевского района Саратовкой области» 
р. п. Дергачи                                                                              20.09.2024 г.

Наименование контрольного органа в сфере закупок: финансовое управление администрации Дергачевского муниципального района.

Дата акта, место составления акта: 20 сентября 2024 года, Саратовская область, р. п. Дергачи, пер. Гоголя 7.

Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ финансового управления администрации Дергачевского муниципального района от 26.08.2024 года № 21
       Основание проведения проверки: часть 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 ФЗ- № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; приказ  № 20 от 25.12.2023года  «Об утверждении плана проведения плановых проверок внутреннего финансового контроля Финансовым управлением администрации Дергачевского муниципального района Саратовской области на 2024год»
       Цель проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
      Срок проведения проверки: с 02.09.2024 года по 20.09.2024 года.

Проверяемый период: с 1 января 2023 года по 31 декабря 2023 года.

Проверяющие: Куфтова Раиса Смаиловна – начальник бюджетного учета и отчетности, главный бухгалтер финансового управления администрации Дергачевского муниципального района, Масюк Надежда Вячеславовна – консультант специалист бюджетного отдела финансового управления администрации Дергачевского муниципального района.
      Наименование, адрес местонахождения Субъекта проверки:
Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Солнышко» р.п.Дергачи Дергачевского района Саратовской области, сокращенное – МДОУ детский сад «Солнышко» р.п.Дергачи (далее – Учреждение, заказчик);
место нахождения, фактический и юридический адрес: 
413440, РФ, Саратовская область, Дергачевский р-н, р.п. Дергачи, ул. Маяковского дом 32 «Б» 

Проверка проведена с предварительным уведомлением проверяемого Субъекта в форме последующего контроля процедур по осуществлению закупок путем запроса необходимых материалов и разъяснений у проверяемого Субъекта. С оригиналом приказа о проведении проверки Субъект проверки ознакомлен.
Документы, представленные субъектом проверки:
Учредительные документы, приказы, свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр о юридическом лице, государственный регистрационный номер записи 1026400705022 

 свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения ИНН 6410005860, КПП 641001001;
заверенную установленным порядком копию приказа (решения) о назначении руководителя, в случае смены руководителя копию приказа (решения) об увольнении;
копия устава, лицензия на осуществление деятельности;
реестр закупок за 2023 год, с приложением контрактов в хронологическом порядке и документов, подтверждающих исполнение контрактов (акты приемки товаров, платежные поручения, товарные накладные, счета фактуры);
заверенная копия приказа о назначении руководителя;

заверенную, установленным порядком копию приказа о возложении обязанностей контрактного управляющего на должностное лицо;

заверенную установленным порядком копию документа о прохождении профессиональной переподготовки или повышения квалификации в сфере закупок, сотрудников учреждения, задействованных в сфере закупок;

заверенные, установленным порядком копии должностных обязанностей сотрудников, ответственных за осуществление закупок;
справка об ответственных лицах за финансовую деятельность в проверяемом периоде;

справка о предоставлении права первой и второй подписи на финансовых и платежных документах;

отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) за 2023год/ отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по состоянию на 31.12.2023г.
       Проверка осуществлена выборочным методом путем рассмотрения и анализа истребованных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru. (далее по тексту – официальный сайт). 

В результате проведенной проверки установлено следующее:
Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад «Солнышко» р.п. Дергачи Дергачевского района Саратовкой области, осуществляет свою деятельность на основании Устава, утверждённого постановлением №390 главы администрации Дергачевского муниципального района Саратовской области от 01 сентября 2021г. (далее – Положение), зарегистрирован в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №19 по Саратовской области 26 апреля 2021 года.
Согласно п.1.4. Учредителем Учреждения является Дергачевский муниципальный район (далее-«Учредитель»). Функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования администрации Дергачевского муниципального района Саратовской области (далее-Управление образования).
Согласно п. 1.8. Положения, является юридическим лицом и обладает всеми правами, предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации для юридических лиц, может иметь самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в территориальном органе Федерального казначейства или финансовом органе Дергачевского муниципального района, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки, символику. 
Тип учреждения: бюджетное учреждение.
Тип образовательного учреждения-дошкольное образовательное учреждение.
Местонахождение и почтовый адрес Учреждения: 413440,  Саратовская область, Дергачевский район, р. п. Дергачи, ул. Маяковского, д.32 «Б»
Заведующей МДОУ детским садом «Солнышко» р.п. Дергачи назначена Коблова Елена Павловна с 16.06.2008г. (выписка из приказа №98от 10.06.2008г.), также Коблова Е.П. является ответственной за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемом периоде.
В целях организации работы по осуществлению закупок, в соответствии с ч. 2 ст. 38 ФЗ- № 44 на основании  приказа от 12.05.2020г. №32 контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок, включая контроль за исполнением каждого контракта, назначена Будникова Юлия Валерьевна. 
Из части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Будникова Юлия Валерьевна прошла  повышение квалификации в Частном учреждении дополнительного профессионального образования «Института повышения квалификации «Эксперт» удостоверение №11301 выдан 11.06.2020г по программе «Управление закупками для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд».  

В ходе проверки план-график на 2023годне предоставлен. Также установлено, что план-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2023 год не опубликован на официальном сайте www.zakupki.gov.ru.  
План-график размещается на официальном сайте в соответствии с  приказом Минэкономразвития России N 761 и Казначейства России  N 20н от 27.12.2011  приложение 1 пункт 5, в соответствии с ч. 7 ст. 16 Закона № 44-ФЗ план-график формируется государственным, муниципальным учреждениями, государственным, муниципальным унитарными предприятиями в соответствии с требованиями настоящей статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждений, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий.

Согласно п. 12 Порядка Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 "О планах графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации" план-график закупки необходимо утвердить в течение 10 рабочих дней после: доведения лимитов бюджетных обязательств до государственного (муниципального) заказчика; утверждения плана ФХД бюджетного, автономного учреждения, плана (программы) ФХД унитарного предприятия; доведения лимитов бюджетных обязательств до бюджетного, автономного учреждения, унитарного предприятия или иного юрлица, которому переданы полномочия заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. Такие лимиты поступают на счет, предназначенный для учета операций по переданным полномочиям.

Решение «О бюджете Дергачевского муниципального района на очередной финансовый 2023 год и плановый период 2024-2025гг.» было принято 19.12.2022г. № 23-149, план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2023 год МДОУ детский сад «Солнышко» р.п. Дергачи должен быть опубликован на сайте не позднее 09.01.2023г., фактически план-график заказчиком не размещен на официальном сайте www.zakupki.gov.ru – нарушение. 
Согласно журнала регистрации муниципальных контрактов в 2023году было заключено контрактов всего на сумму 1 926 181  рублей. Из них закупки у единственного поставщика (ТЭРы) по п.29 ч.1 ст.93- электроэнергия и п.8 ч.1 ст. 93 – газ и вода на сумму 290 542, 76 рублей. 

За период с 01.01.2023 по 31.12.2023 г. заключено 63 договора  (п. 4. ч.1 ст. 93 закона № 44-ФЗ). Закупки в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в плане-графике не внесены, что также является нарушением со стороны Заказчика. Согласно ФЗ-44 п.4 ч.1 ст.93 «осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.  Фактический годовой объем закупок составил 1 926 181  рублей –  нарушение.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024г. по муниципальному казенному Управления образования Дергачевского муниципального района составила 175,4 тыс. рублей. 

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок. Учреждением заключены 31 контракт с установленным преимуществом для СМП на сумму 928,3тыс. рублей, что составляет 57,77% от СГОЗ. По итогам года Заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе. 
Согласно ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации на получателей бюджетных средств возложена обязанность вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Такие реестры должны содержать краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки. В ходе проверки было установлено, что Заказчик ведет реестр закупок (журнал регистрации договоров и муниципальных контрактов). – нарушений нет.
1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта п.3 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.

       Согласно ч. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения контракта заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также цену контракта и иные существенные условия контракта, при этом положения ч. 3 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ не распространяются на случаи осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренные п.4 1, 2, , 5, 7, 8 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Применение заказчиком мер ответственности и совершение иных действий в случае нарушения подрядчиком условий контракта п.4 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частями 4, 5, 6, 7, 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.
Проверкой установлено, что за проверяемый период случаев нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта не выявлено:
3. Соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта п.5 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.

Частью 7 статьи 94 Закона N 44-ФЗ установлено, что приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком, либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа. 
В связи с отсутствием в проверяемом периоде конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) контракты (договоры) заключались заказчиком в соответствии с ч.15 ст.34 44-ФЗ, в которой установлено, что при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
4. Своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги п.6 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.

Учет поставленного товара, оказанной услуги, выполненной работы (ее результата) в Учреждении осуществляется своевременно и в полном объеме,  нарушений не установлено.
5. Соответствие  использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки п.7 ч.8 ст.99 Закона о контрактной системе.
Выборочной проверкой использование Учреждением поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг соответствует целям осуществления закупки, нарушений не установлено. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:
1. ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, приказ Минэкономразвития России и Федерального Казначейства №761/20н от 27.12.2011 «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставку товаров, выполненных работ, оказанных услуг  планов-графиков размещения заказов на 2023-2025гг.» с учетом особенностей предусмотренных приказом Минэкономразвития России и Федерального Казначейства №182/7н от 31.03.2015 сроки, нарушение.
2. Согласно ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации на получателей бюджетных средств возложена обязанность вести реестры закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов. Такие реестры должны содержать краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг; цену и дату закупки. В ходе проверки было установлено, что Заказчик ведет реестр закупок (журнал регистрации договоров и муниципальных контрактов), но не внесены последние изменения -нарушение не установлено.
3. Согласно ст.16 Федерального закона №44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены. Внесение в соответствии с частью 8 настоящей статьи изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за один день до дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки или направления приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом либо в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 настоящего Федерального закона - не позднее чем за один день до дня заключения контракта. Управление образование не вносило изменения в план-график-нарушение.
4. Проанализировать материалы настоящего акта, принять меры по устранению отмеченных в них нарушений и недостатков.  В течение 10 дней предоставить пояснение об устранение нарушений.
Контрольному органу разместить акт проверки на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru  в срок не позднее трех рабочих дней со дня его подписания.

В случае несогласия с данным актом администрации Управление образования имеет право в течение 5 рабочих дней со дня получения акта проверки, представить в Финансовое управление администрации Дергачевского муниципального района письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.

Настоящий Акт составлен на восьми листах в 2-х экземплярах.

Начальник
отдела бюджетного учета и отчетности, 
главный бухгалтер                                                               Куфтова Р.С.                                                    
Консультант
бюджетного отдела                                                                Масюк Н.В.
Заведующая МДОУ
детский сад «Солнышко»                                                    Коблова Е.П.
Акт получен: «___» ____________2024 г.  ____________   _______________
                                                                                           Подпись                                                  Подпись                    ФИО
